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[bookmark: _GoBack]PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT INCLUSIF DES FILIERES DE L’ELEVAGE DANS LA ZONE DE L’AWKAR (AWKAR-P 1)



Termes de Référence

Recrutement d’un consultant pour l’étude diagnostique du bassin laitier de Néma et faisabilité de mise en place d’un partenariat public-privé-producteurs (3P) (Eleveurs producteurs laitiers, acteurs et SMPL)











I. [bookmark: _bookmark0]Contexte général
1.1. Description technique du programme Awkar Phase I  
1. Le gouvernement mauritanien a mobilisé un financement auprès de la banque africaine de développement (BAD) pour l'exécution de la première phase du Programme de Développement Inclusif des Filières de l'Élevage dans la zone de l'Awkar (Programme Awkar – Phase I). En sa qualité de maitre d’ouvrage, le ministère de l’Elevage prévoit d’implémenter le programme Awkar à travers une unité de gestion qui s’appuie sur une cellule technique régionale, toutes deux rattachées au ministre de l’Elevage. 

2. La Phase 1 du Programme Awkar constitue une réponse stratégique et structurante visant à répondre aux défis multidimensionnels auxquels est confronté le secteur agropastoral en Mauritanie. Il s'inscrit dans le cadre stratégique national de la Stratégie de Croissance Accélérée et de Prospérité Partagée (SCAPP) 2016-2030, s'alignant spécifiquement sur le levier visant à promouvoir une croissance forte, durable et inclusive, par l'accroissement des retombées du secteur de l'élevage. Au niveau sectoriel, il contribue à la mise en œuvre du Plan National de Développement de l'Élevage (PNDE) 2018-2025, dont l'objectif est d'augmenter durablement les productions animales pour réduire l'insécurité alimentaire et favoriser une croissance accélérée. 
3. Il convient de préciser que le secteur de l'élevage demeure un des grands piliers de l'économie nationale : il génère 9,8 % du PIB, constitue la deuxième source d'emplois (employant 11 % de la population active) et fournit un revenu à près des deux tiers de la population (60 à 70 %). Cependant, il est largement de type extensif, caractérisé par une faible productivité et un très faible niveau de transformation, le rendant peu compétitif. Le secteur est freiné par des contraintes alimentaires, hydriques, sanitaires, génétiques et les effets croissants du changement climatique.
En adoptant une approche intégrée, le Programme Awkar (Phase 1) vise à atteindre quatre objectifs majeurs : 
· Valoriser économiquement la filière viande rouge en développant des produits à haute valeur ajoutée.
· Renforcer la souveraineté alimentaire par le développement de la filière lait.
· Améliorer la gestion rationnelle et durable des ressources et de la santé animale. 
· Réduire les facteurs de fragilité et d’insécurité dans l'Est du pays.

1.1.1 Objectif de développement du projet 
4. La phase 1 du programme Awkar a pour objectif de valoriser les ressources agropastorales dans la partie nord-est (Dahr) de la région du Hodh Chargui afin d’une part de renforcer la sécurité alimentaire et nutritionnelle et la contribution du secteur de l’élevage au développement économique et sociale du pays, et d’autre part de rendre les moyens de subsistance dépendant de l'élevage résilients au changement climatique. De manière spécifique, le projet contribuera à l’accroissement de la production et de la productivité, à la transformation et à l’accès des produits animaux aux marchés nationaux et internationaux, à renforcer la résilience des communautés agropastorales ainsi que la promotion de l’entreprenariat des jeunes et des femmes. Cela, tout en tenant compte des principes d’inclusion et “ne pas nuire” ainsi que d’une approche préventive pour éviter que le projet ne suscite une aggravation de la situation initiale, notamment en matière d’émergence de conflits. Les actions de modernisation et de transformation du système de gestion des ressources animales prévues dans ce projet d’investissement permettront d’avoir une plus grande valeur ajoutée et d’augmenter la production et la productivité pour une gestion plus durable. Enfin, la mise en œuvre du projet contribuera à accroitre la part du secteur de l’élevage au PIB tout en respectant l’environnement. 


1.1.2. Composante et sous composante

5. Le projet est articulé autour de trois (03) composantes incluant deux composantes opérationnelles et une composante dédiée au pilotage de la mise en œuvre des activités du projet telles que sommairement présentées dans le tableau ci-dessous :

	Composante
	Sous composantes

	Développement des infrastructures agropastorales et socioéducatives de base
	Mise en place des infrastructures de production ;
Mise en place des infrastructures de valorisation et de commercialisation ;
Mise en place des infrastructures socio-éducatives de base ; 

	[bookmark: _Hlk216421702]Développement des Chaines de valeur et promotion de l'entreprenariat féminin et des jeunes
	Accroissement de la production et de la productivité ; 
Promotion de la transformation et de l'entreprenariat féminin et des jeunes ;
Appui institutionnel et à la structuration des acteurs de l’élevage ;

	Coordination et Gestion du projet
	Appui au pilotage du projet, à la gestion, au suivi et à l’évaluation du projet (y compris la mise en œuvre et suivi des mesures E&S) 



1.1.3 Zone d’intervention : 

6. La zone d’intervention du programme est limitée à la wilaya du Hodh Chargui et en particulier aux deux moughataa de Walata, Nbeiket Lahwach ainsi que la commune de Néma.

1.1.4 Groupes cibles du programme Awkar

7. Les groupes cibles du programme Awkar sont constitués essentiellement des (i) éleveur(se)s transhumants et agropasteurs, (ii) acteurs des trois filières viande rouge, lait et cuir, (iii) chevillard(e)s, (iv) fermier(es), (v) organisations socio-professionnelles d’élevage, (vi) PME/PMI des services au secteur de l’élevage, de la transformation, et de la distribution, avec un focus sur celles appartenant et gérées par les femmes ainsi que les jeunes (femmes et hommes) (vii) et services publics en charge de l’élevage ainsi que les départements en charge du développement de l’élevage au sein du conseil régional de Hodh Chargui et les autres collectivités territoriales ciblées. Le projet prévoit de toucher environ 100 440 bénéficiaires directs et 334 178 de bénéficiaires indirects

1.1.5 Impact et effets attendus du programme Awkar

11. La présente phase du programme Awkar est structurée pour produire les effets majeurs suivants :
· La résilience des communautés agropastorales de la zone de la phase 1 au changement climatique et aux aléas externes est renforcée par l’aménagement des infrastructures de production et socio-éducatives ;
· La productivité et la production sont durablement accrues ;
· L’accès des produits animaux transformés aux marchés nationaux et internationaux est augmenté.





II. Défis et enjeux de développement du potentiel agropastoral de la zone de l’Awkar

8. Dans la zone de l’Awkar, les systèmes d’élevage traditionnels font face à une précarisation de leurs moyens de subsistance, exacerbée par une réduction des espaces pastoraux, une perturbation des circuits de transhumance et une insécurité transfrontalière alimentée par les effets du CC. Malgré un potentiel agropastoral significatif, le déficit structurel en infrastructures d’aménagement, de valorisation et de services sociaux entrave tant le développement économique que l'accompagnement des processus de sédentarisation. La productivité du cheptel reste par ailleurs limitée par des contraintes sanitaires, génétiques et environnementales majeures, telles que la dégradation des ressources fourragères et la faible maîtrise de l’eau. Pour pallier ces défis, le programme repose sur une théorie du changement articulée autour de deux leviers : d’une part, le déploiement d’infrastructures de production et de transformation pour renforcer la résilience des communautés face aux aléas externes ; d’autre part, la sécurisation de l’accès aux intrants de qualité et le renforcement des capacités institutionnelles (Ministère, collectivités territoriales et organisations professionnelles) afin d'accroître durablement les performances des filières bovine, caméline et ovine.
Le manque de compétitivité des chaînes de valeur viande, cuir et lait résulte d’un déficit de transformation industrielle et d’une faible coordination entre les acteurs des différentes filières. Le développement de ces secteurs repose sur la promotion de l’entrepreneuriat des jeunes et des femmes, associée à une montée en gamme des processus de transformation aux normes de qualité ; cette approche stratégique permettra de renforcer durablement le positionnement et l’accès des produits animaux transformés aux marchés nationaux et internationaux.
9. Pour répondre à ces enjeux, les interventions du projet visent, à court terme, l'extension de la couverture en infrastructures productives et socio-éducatives, l'optimisation des pratiques d'élevage et la dynamisation de l’entrepreneuriat des jeunes et des femmes au sein de la filière. À moyen terme, ces actions permettront de consolider la résilience des communautés agropastorales face aux chocs climatiques et exogènes, tout en améliorant les performances productives du cheptel et en facilitant l'accès des produits animaux aux marchés nationaux et régionaux.
10. Ce programme vise à valoriser les ressources agropastorales de la zone d'intervention à travers cinq axes stratégiques : (i) la réalisation d'infrastructures d'aménagement territorial, (ii) l'amélioration de la productivité du cheptel, (iii) la structuration des filières de transformation et de commercialisation des produits animaux, (iv) l'appui à l'entrepreneuriat des jeunes et des femmes, et (v) le renforcement de la résilience des modes de subsistance pastoraux face aux changements climatiques.











III. Justification de la mission
Le développement de la filière laitière dans la Wilaya du Hodh Ech Chargui, et plus particulièrement dans la zone de Néma, repose sur un potentiel pastoral important (importance du cheptel bovin caprin ovin et camélin, forte tradition pastorale). Cependant, ce potentiel est sous-valorisé en raison d'une faible structuration de la filière, du manque d'infrastructures de collecte et de conservation (chaîne du froid), et d'une intégration insuffisante entre l'amont productif et l'aval industriel (de transformation). 
L'existence d'un outil industriel majeur tel que la société mauritanienne de produits laitiers (SMPL) à Néma offre une opportunité de sécurisation des débouchés pour les éleveurs et les producteurs laitiers locaux. Néanmoins, la filière demeure caractérisée par des systèmes de production peu organisés et la SMPL fait face à des contraintes d'approvisionnement régulier en lait local. 
C’est dans ce contexte que le Programme Awkar (Phase I) a inscrit, dans son plan de travail et budget annuel (PTBA) 2026, une activité visant à évaluer avec précision le potentiel du bassin laitier de Néma et à structurer des alliances productives. Cette étude intégrée déploiie une double approche : d’une part, un diagnostic territorial, technique et économique approfondi du bassin laitier destiné à orienter efficacement les investissements ; d’autre part, l'ingénierie d’un modèle contractuel de partenariat public-privé-producteurs (3P) unissant les OSP, les éleveurs, producteurs laitiers et la SMPL. Cette démarche synergique garantira une parfaite adéquation entre le financement des futures infrastructures de collecte et les impératifs d’approvisionnement de l’outil industriel.

IV. Objectifs de la mission

Objectif général
Réaliser une étude globale intégrant le diagnostic territorial, technique, économique et organisationnel du bassin laitier de Néma, et concevoir le schéma de faisabilité d'un partenariat public-privé-producteurs (3P) techniquement viable, économiquement rentable et juridiquement sécurisé entre les éleveurs/OSP et la SMPL. 

Objectifs spécifiques
1. Caractériser et cartographier le bassin laitier : Délimiter géographiquement les zones de production laitière autour de Néma, estimer le potentiel de production, et cartographier les infrastructures existantes (points d'eau, parcs de vaccination, périmètres fourragers ou couloirs de transhumance) ;
2. Analyser la chaîne de valeur lait et diagnostiquer la SMPL : Évaluer les coûts de production, cartographier les acteurs (OSP, producteurs laitiers, collecteurs) et auditer le modèle économique, les capacités industrielles et les besoins logistiques d'approvisionnement de la SMPL ;
3. Concevoir le modèle de partenariat 3P : Définir un ou plusieurs modèles de partenariat 3P équilibrés, précisant les rôles, les responsabilités, la gouvernance, les mécanismes de fixation des prix et le partage équitable de la valeur ajoutée ; 
4. Planifier les investissements et les appuis : Proposer un plan d'investissement prioritaire pour les infrastructures de collecte et de conservation adaptées aux besoins industriels de la SMPL et aux capacités des OSP ;
5. Évaluer les impacts transversaux : Analyser la viabilité financière du partenariat, identifier les risques et formuler des recommandations techniques pour le fonctionnement pérenne. 

V. Résultats attendus
· Un diagnostic territorial, technique et cartographique (SIG) complet du bassin laitier de Néma validé par les parties prenantes ; 
· Une analyse approfondie des capacités de production, des systèmes de collecte et des besoins d'approvisionnement de la SMPL ;
· Un modèle opérationnel de partenariat 3P formel (cadre institutionnel, organisationnel et projets de contrats pilotes) coconçu et techniquement viable ; 
· Un plan d'investissement prioritaire chiffré pour le réseau de collecte et les infrastructures pastorales d'accompagnement ;
· Une feuille de route opérationnelle progressive pour la mise en œuvre du partenariat.

VI. Étendue des services et tâches du consultant
Le prestataire accomplira les tâches réparties selon les trois grands axes suivants :

Axe I : Diagnostic territorial, cartographie et analyse de la production
· Définir et délimiter géographiquement le bassin laitier de Néma en identifiant les zones de production, les axes de transhumance et les points d'eau ;
· Estimer le potentiel de production laitière par type de cheptel (bovin, caprin/ovin camélin) et analyser la saisonnalité de la production ;
· Diagnostiquer les pratiques d’élevage (alimentation, santé animale, accès à l’eau) et répertorier l'état des infrastructures d'appui existantes.
 
Axe II : Analyse de la chaîne de valeur et diagnostic de l'outil industriel (SMPL)
· Cartographier les acteurs (producteurs, OSP, collecteurs) et analyser la structure des prix, des flux physiques et des marges à chaque maillon ; 
· Évaluer le niveau de structuration, de gouvernance et les capacités techniques de gestion des organisations de producteurs (OSP) ;
· Réaliser un diagnostic des capacités, des besoins et des contraintes de la SMPL en lien avec un approvisionnement local structuré ; 

Axe III : Ingénierie du partenariat 3P et planification des investissements
· Proposer des scénarios de partenariat 3P pertinents (contractualisation, engagements d’achat, intégration progressive des producteurs) ; 
· Définir la structure de gouvernance du partenariat, les mécanismes de partage des risques et de la valeur ajoutée ; 
· Identifier un plan d’action assorti de mesures prioritaires à mettre en œuvre pour améliorer efficacement la structuration de la filière lait local.
 
VII. Méthodologie
La méthodologie combinera : 
Une phase de cadrage : Revue documentaire exhaustive (politiques sectorielles, rapports techniques Awkar, données de la SMPL) et réunions initiales avec l'UGP ;
Une phase d’investigation de terrain : Collecte de données qualitatives et quantitatives (méthode MARP, SIG/GPS, entretiens semi-structurés) auprès des éleveurs, coopératives, SMPL et services techniques déconcentrés ; 
Une phase d'analyse et de modélisation : Traitement des données, cartographie thématique, modélisation financière des scénarios 3P et élaboration du plan d’action assorti des mesures prioritaires ; 
Une phase de validation : Organisation d'ateliers de restitution participative au niveau local (Néma) et central pour intégrer les observations et retour des parties prenantes avant la finalisation du rapport. 

VIII. Livrables et calendrier indicatif

Livrables attendus
Le consultant soumettra les documents clés suivants (validés par l’UGP) :
1. Note de cadrage méthodologique : Plan de travail consolidé, approche technique et outils d'enquête validés ;
2. Rapport de diagnostic global (Bassin laitier et SMPL) : Délimitation SIG, estimation du potentiel, analyse de la chaîne de valeur et diagnostic de l'outil industriel ;
3. Rapport de faisabilité et modèle opérationnel de partenariat 3P : Options de contractualisation, gouvernance, partage de valeur, mécanisme de suivi-évaluation et matrice des risques ;
4. Plan d'investissement technique et opérationnel : Localisation des infrastructures, identification des mesures prioritaires chiffrés ; 
5. Rapport final consolidé : Intégrant toutes les phases révisées suite aux ateliers de restitution, fourni avec la base de données (fichier Excel avec points GPS du bassin et de ses infrastructures). 

Durée globale et chronogramme indicatif

La durée totale de la mission est fixée à 40 jours calendaires (durée optimisée permettant de couvrir l'intégralité des phases de terrain et d'ingénierie sans compromettre la qualité). 

	Phase de la mission
	Durée indicative (Jours)
	Livrables associés

	Revue documentaire, analyse initiale et cadrage, Préparation des outils d’enquête et guides 
	 5
	Note de cadrage méthodologique validée, Outils, questionnaires et guides validés

	Travaux de terrain intégrés (Enquêtes OSP, Diagnostic SMPL)
	14
	Base de données terrain (Fiches, GPS)

	Analyse technique, économique, institutionnelle et cartographie
	8
	Rapport de diagnostic intermédiaire et Cartes

	Rédaction et dépôt du rapport provisoire complet (Draft unique)
	6
	Rapport Draft complet soumis à l'UGP

	Ateliers de restitution, concertation et validation
	2
	Rapport d'atelier de validation

	Intégration des commentaires et finalisation
	5
	Rapport final consolidé approuvé

	DURÉE TOTALE INDICATIVE
	40
	 










IX. Qualifications et expériences requises du consultant

Pour réaliser cette mission interdisciplinaire, le consultant devra démontrer de solides compétences en économie rurale, développement des chaînes de valeur, pastoralisme/zootechnie et ingénierie des partenariats industriels. 

Profil académique et expérience générale
· Formation : Diplôme universitaire supérieur (Bac + 5 minimum) en agroéconomie, économie, agribusiness, ou toute discipline équivalente. 
· Expérience Générale : Minimum 12 ans d’expérience professionnelle avérée dans la conception, l’analyse de chaînes de valeur agricoles/animales et la structuration de projets de développement rural. 
Expérience spécifique et compétences clés
· Études similaires : Avoir réalisé avec succès au moins trois (3) études similaires portant sur l'analyse de bassins de production laitière ou la mise en place de partenariats public-privé (PPP/3P) dans le secteur agroalimentaire ; 
· Compétences techniques indispensables :
· Excellente maîtrise des outils de modélisation technico-économique et d’analyse financière des chaînes de valeur ; 
· Maîtrise éprouvée des systèmes d’information géographique (SIG/GPS) pour la cartographie ; 
· Capacité à élaborer des modèles économiques viables, inclusifs et à rédiger des documents juridico-institutionnels ;
· Maîtrise des approches participatives (MARP) et des outils de collecte et d’analyse des données. 


· Atouts majeurs : Une connaissance approfondie du contexte agropastoral sahélien, des dynamiques spécifiques de transhumance, ainsi que d'excellentes capacités de rédaction en français (la maîtrise de l'arabe étant fortement souhaitée). 
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