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PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT INCLUSIF DES FILIERES DE L’ELEVAGE DANS LA ZONE DE L’AWKAR (AWKAR-P 1)


Termes de Référence

[bookmark: _Hlk228180509]Recrutement d’un consultant pour l’établissement de la situation de référence et la mise en place du dispositif de SE du programme (enquête baseline, outils et dispositif de collecte ainsi que le SSE)
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Description technique du programme Awkar Phase I  
1. Le gouvernement mauritanien a mobilisé un financement auprès de la banque africaine de développement (BAD) pour l'exécution de la première phase du Programme de Développement Inclusif des Filières de l'Élevage dans la zone de l'Awkar (Programme Awkar – Phase I). En sa qualité de maitre d’ouvrage, le ministère de l’Elevage prévoit d’implémenter le programme Awkar à travers une unité de gestion qui s’appuie sur une cellule technique régionale, toutes deux rattachées au ministre de l’Elevage. 

2. La Phase 1 du Programme Awkar constitue une réponse stratégique et structurante visant à répondre aux défis multidimensionnels auxquels est confronté le secteur agropastoral en Mauritanie. Il s'inscrit dans le cadre stratégique national de la Stratégie de Croissance Accélérée et de Prospérité Partagée (SCAPP) 2016-2030, s'alignant spécifiquement sur le levier visant à promouvoir une croissance forte, durable et inclusive, par l'accroissement des retombées du secteur de l'élevage. Au niveau sectoriel, il contribue à la mise en œuvre du Plan National de Développement de l'Élevage (PNDE) 2018-2025, dont l'objectif est d'augmenter durablement les productions animales pour réduire l'insécurité alimentaire et favoriser une croissance accélérée. 
3. Il convient de préciser que le secteur de l'élevage demeure un des grands piliers de l'économie nationale : il génère 9,8 % du PIB, constitue la deuxième source d'emplois (employant 11 % de la population active) et fournit un revenu à près des deux tiers de la population (60 à 70 %). Cependant, il est largement de type extensif, caractérisé par une faible productivité et un très faible niveau de transformation, le rendant peu compétitif. Le secteur est freiné par des contraintes alimentaires, hydriques, sanitaires, génétiques et les effets croissants du changement climatique.
En adoptant une approche intégrée, le Programme Awkar (Phase 1) vise à atteindre quatre objectifs majeurs : 
· Valoriser économiquement la filière viande rouge en développant des produits à haute valeur ajoutée.
· Renforcer la souveraineté alimentaire par le développement de la filière lait.
· Améliorer la gestion rationnelle et durable des ressources et de la santé animale. 
· Réduire les facteurs de fragilité et d’insécurité dans l'Est du pays.

Objectif de développement du projet 
4. La phase 1 du programme Awkar a pour objectif de valoriser les ressources agropastorales dans la partie nord-est (Dahr) de la région du Hodh Chargui afin d’une part de renforcer la sécurité alimentaire et nutritionnelle et la contribution du secteur de l’élevage au développement économique et sociale du pays, et d’autre part de rendre les moyens de subsistance dépendant de l'élevage résilients au changement climatique. De manière spécifique, le projet contribuera à l’accroissement de la production et de la productivité, à la transformation et à l’accès des produits animaux aux marchés nationaux et internationaux, à renforcer la résilience des communautés agropastorales ainsi que la promotion de l’entreprenariat des jeunes et des femmes. Cela, tout en tenant compte des principes d’inclusion et “ne pas nuire” ainsi que d’une approche préventive pour éviter que le projet ne suscite une aggravation de la situation initiale, notamment en matière d’émergence de conflits. Les actions de modernisation et de transformation du système de gestion des ressources animales prévues dans ce projet d’investissement permettront d’avoir une plus grande valeur ajoutée et d’augmenter la production et la productivité pour une gestion plus durable. Enfin, la mise en œuvre du projet contribuera à accroitre la part du secteur de l’élevage au PIB tout en respectant l’environnement. 


Composante et sous composante

5. Le projet est articulé autour de trois (03) composantes incluant deux composantes opérationnelles et une composante dédiée au pilotage de la mise en œuvre des activités du projet telles que sommairement présentées dans le tableau ci-dessous :

	Composante
	Sous composantes

	Développement des infrastructures agropastorales et socioéducatives de base
	Mise en place des infrastructures de production ;
Mise en place des infrastructures de valorisation et de commercialisation ;
Mise en place des infrastructures socio-éducatives de base ; 

	[bookmark: _Hlk216421702]Développement des Chaines de valeur et promotion de l'entreprenariat féminin et des jeunes
	Accroissement de la production et de la productivité ; 
Promotion de la transformation et de l'entreprenariat féminin et des jeunes ;
Appui institutionnel et à la structuration des acteurs de l’élevage ;

	Coordination et Gestion du projet
	Appui au pilotage du projet, à la gestion, au suivi et à l’évaluation du projet (y compris la mise en œuvre et suivi des mesures E&S) 



Zone d’intervention :

6. La zone d’intervention du programme est limitée à la wilaya du Hodh Chargui et en particulier aux deux moughataa de Walata, Nbeiket Lahwach ainsi que la commune de Néma.

Groupes cibles du programme Awkar
7. Les groupes cibles du programme Awkar sont constitués essentiellement des (i) éleveur(se)s transhumants et agropasteurs, (ii) acteurs des trois filières viande rouge, lait et cuir, (iii) chevillard(e)s, (iv) fermier(es), (v) organisations socio-professionnelles d’élevage, (vi) PME/PMI des services au secteur de l’élevage, de la transformation, et de la distribution, avec un focus sur celles appartenant et gérées par les femmes ainsi que les jeunes (femmes et hommes) (vii) et services publics en charge de l’élevage ainsi que les départements en charge du développement de l’élevage au sein du conseil régional de Hodh Chargui et les autres collectivités territoriales ciblées. Le projet prévoit de toucher environ 100 440 bénéficiaires directs et 334 178 de bénéficiaires indirects

Impact et effets attendus du programme Awkar
11. La présente phase du programme Awkar est structurée pour produire les effets majeurs suivants :
· La résilience des communautés agropastorales de la zone de la phase 1 au changement climatique et aux aléas externes est renforcée par l’aménagement des infrastructures de production et socio-éducatives ;
· La productivité et la production sont durablement accrues ;
· L’accès des produits animaux transformés aux marchés nationaux et internationaux est augmenté.

DEFIS ET ENJEUX DE DEVELOPPEMENT DU POTENTIEL AGROPASTORAL DE LA ZONE DE L’AWKAR
8. Dans la zone de l’Awkar, les systèmes d’élevage traditionnels font face à une précarisation de leurs moyens de subsistance, exacerbée par une réduction des espaces pastoraux, une perturbation des circuits de transhumance et une insécurité transfrontalière alimentée par les effets du CC. Malgré un potentiel agropastoral significatif, le déficit structurel en infrastructures d’aménagement, de valorisation et de services sociaux entrave tant le développement économique que l'accompagnement des processus de sédentarisation. La productivité du cheptel reste par ailleurs limitée par des contraintes sanitaires, génétiques et environnementales majeures, telles que la dégradation des ressources fourragères et la faible maîtrise de l’eau. Pour pallier ces défis, le programme repose sur une théorie du changement articulée autour de deux leviers : d’une part, le déploiement d’infrastructures de production et de transformation pour renforcer la résilience des communautés face aux aléas externes ; d’autre part, la sécurisation de l’accès aux intrants de qualité et le renforcement des capacités institutionnelles (Ministère, collectivités territoriales et organisations professionnelles) afin d'accroître durablement les performances des filières bovine, caméline et ovine.
Le manque de compétitivité des chaînes de valeur viande, cuir et lait résulte d’un déficit de transformation industrielle et d’une faible coordination entre les acteurs des différentes filières. Le développement de ces secteurs repose sur la promotion de l’entrepreneuriat des jeunes et des femmes, associée à une montée en gamme des processus de transformation aux normes de qualité ; cette approche stratégique permettra de renforcer durablement le positionnement et l’accès des produits animaux transformés aux marchés nationaux et internationaux.
9. Pour répondre à ces enjeux, les interventions du projet visent, à court terme, l'extension de la couverture en infrastructures productives et socio-éducatives, l'optimisation des pratiques d'élevage et la dynamisation de l’entrepreneuriat des jeunes et des femmes au sein de la filière. À moyen terme, ces actions permettront de consolider la résilience des communautés agropastorales face aux chocs climatiques et exogènes, tout en améliorant les performances productives du cheptel et en facilitant l'accès des produits animaux aux marchés nationaux et régionaux.
10. Ce programme vise à valoriser les ressources agropastorales de la zone d'intervention à travers cinq axes stratégiques : (i) la réalisation d'infrastructures d'aménagement territorial, (ii) l'amélioration de la productivité du cheptel, (iii) la structuration des filières de transformation et de commercialisation des produits animaux, (iv) l'appui à l'entrepreneuriat des jeunes et des femmes, et (v) le renforcement de la résilience des modes de subsistance pastoraux face aux changements climatiques


JUSTIFICATION DE L’ACTIVITE
11. Le Programme Awkar repose sur une approche séquentielle : la phase pilote en cours doit fournir les preuves de concept nécessaires à son extension ultérieure. La mise en place d'une étude de base robuste est donc cruciale pour transformer les objectifs en résultats mesurables. Ce dispositif permettra de valider le diagnostic pastoral de la zone et de monitorer avec précision l’évolution de la valeur ajoutée des filières animales ainsi que l'indice de résilience des communautés agropastorales. Le Programme Awkar opère dans un environnement complexe mêlant développement de filières animales et gestion territoriale des ressources. La mise en place d'un système SE n'est pas une simple exigence administrative, mais une nécessité de gestion pour les raisons suivantes :
La mesure de l'impact : Sans une "Situation de Référence" (Baseline) précise, il est impossible de quantifier les changements réels dans les conditions de vie des bénéficiaires (jeunes et femmes surtout) ou dans la productivité des parcours ;
La gestion axée sur les résultats (GAR) : Le programme doit passer d'une logique de suivi des activités à une logique de suivi des effets et des impacts ;
La complexité thématique et géographique : Le double aspect du projet (filières vs territoire) nécessite une visualisation spatiale des interventions via un système d'information géographique (SIG) pour éviter les chevauchements et optimiser l'allocation des ressources.
L'aide à la décision : Le système SE doit fournir des données traitées et fiables à la coordination pour permettre des arbitrages budgétaires et techniques éclairés lors des revues à mi-parcours.
Une analyse approfondie du contexte initial aide à mieux identifier les facteurs externes (risques) qui pourraient influencer la réussite du programme et les hypothèses nécessaires à des réajustements s’il le faut. La situation de référence représente une base pour le suivi-évaluation (S&E), comme elle constitue le fondement du système de suivi-évaluation qui permettra d’affiner les indicateurs clés du projet (produits et effets), les indicateurs des objectifs, de développer les outils de collecte de données et de planifier la collecte tout en mettant en place le manuel de SE. 
La situation de référence est requise pour fixer la valeur initiale (le point de départ) des différents indicateurs. Elle constituera l'élément de comparaison avec la situation observée après la mise en œuvre du projet. Cette démarche permettra d'évaluer de manière qualitative comment chaque composante contribue à la réalisation des objectifs globaux du projet, à savoir le renforcement de la résilience des communautés agropastorales au changement climatique et aux aléas externes par l’aménagement des infrastructures de production et socio-éducatives, l’accroissement de la productivité et la production et l’augmentation de l’accès des produits animaux transformés aux marchés nationaux et internationaux. En outre, cette enquête initiale utilisera la situation de référence pour, d'une part, ajuster le cadre des résultats du projet, si besoin, et d'autre part, établir un système de suivi-évaluation opérationnel.

REFERENCE AU PLAN DE TRAVAIL ET BUDGET ANNUEL (PTBA) 2026
L'efficacité opérationnelle et la redevabilité du Programme Awkar Phase I reposent sur sa capacité à mesurer ses progrès et à ajuster ses interventions en temps réel. Dans le cadre du PTBA 2026, cette mission est inscrite dans la sous-composante 3.2 : Suivi-évaluation et apprentissage (SEA). L'activité de référence, intitulée « Mise en place du système, collecte et traitement des données pour la prise des décisions », constitue le socle du dispositif de pilotage stratégique du programme pour l'année 2026 et pour toute la durée du cycle de vie du projet.
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13. L’objectif général de la mission est de doter le Programme Awkar d’un dispositif de suivi-évaluation et apprentissage (SEA) complet, informatisé et géo-référencé, incluant une situation de référence actualisée et un manuel de procédures opérationnelles, afin de garantir un pilotage efficace et une gestion axée sur les performances.

OBJECTIFS SPECIFIQUES
Les objectifs spécifiques décomposent la mission en trois piliers techniques complémentaires.
Pilier 1 : Situation de Référence. Établir les valeurs initiales pour tous les indicateurs du cadre logique avant le déploiement massif des activités.
Pilier 2 : Manuel de SEA. Définir les rôles, les responsabilités, les circuits d’information et les périodicités de collecte pour tous les acteurs notamment l’UGP du programme qui centralise le SSE 
Pilier 3 : Système Informatisé & SIG. Développer ou paramétrer une plateforme numérique de gestion des données incluant une interface cartographique pour la localisation des infrastructures et des interventions.

ACTIVITÉS PRINCIPALES
Le cabinet devra mener un processus itératif alliant rigueur statistique et ingénierie informatique.
· Analyse approfondie du cadre logique et révision éventuelle des indicateurs (SMART) ;
· Conception et réalisation d'une enquête nationale/régionale pour la situation de référence (échantillonnage, collecte mobile de données) ;
· [bookmark: _Hlk228176827]Rédaction du manuel de procédures SE détaillant les flux de données ;
· Développement/Paramétrage de la plateforme logicielle SEA et intégration du module SIG ;
· [bookmark: _Hlk228176897]Formation technique de l'équipe SE de l'UGP et sensibilisation des experts du programme à l'utilisation des tableaux de bord.

RÉSULTATS ATTENDUS
· Le rapport de la situation de référence (Baseline) est validé avec une base de données propre ;
· Le Manuel de SE est adopté et sert de guide officiel pour l'unité de gestion du programme Awkar ;
· Une plateforme SEA/SIG fonctionnelle est installée, permettant de visualiser les interventions sur les cartes de la zone d'Awkar ;
· Le personnel du programme est autonome dans la saisie, le traitement et l'analyse des indicateurs de performance.

LIEU DE DÉROULEMENT DE La mission
La mission nécessite une présence au siège du programme et un déploiement sur les sites d'intervention.
Le cabinet travaillera en étroite collaboration avec l'UGP basée à Nouakchott ainsi qu’avec la cellule technique régionale du programme à Néma. Cependant, des missions de terrain prolongées dans les zones d’intervention du programme (wilaya du Hodh Chargui) sont obligatoires pour la collecte des données de référence et les tests de géo-localisation des interventions futurs.

ÉTENDUE DES SERVICES/PRESTATIONS
Le consultant ou le bureau mobilisé devra s’acquitter des tâches suivantes :
1. Cadrage méthodologique et revue documentaire
Avant d'aller sur le terrain, le consultant doit s'approprier la logique du projet.
· Analyse du cadre logique : Examiner chaque indicateur (produits, effets, impacts) pour comprendre ce qui doit être mesuré exactement ;
· Définition de la méthodologie : Choisir les méthodes de collecte (enquêtes quantitatives par ménages, entretiens qualitatifs, focus groups) ;
· Élaboration de l'échantillonnage : Déterminer la taille et la répartition de l'échantillon pour qu'il soit statistiquement représentatif des communautés agropastorales de la zone de l'Awkar ;
2. Conception des outils de collecte
Il s’agira de préparer les outils et supports de collecte de donnés en traduisant les indicateurs en questions concrètes.
· Rédaction des questionnaires : Créer des formulaires ou questionnaires pour recueillir les données quantitatives.
· Guides d'entretien : Préparer les questions pour les acteurs institutionnels (Ministère, collectivités et personnes ressources) et les organisations socio-professionnelles de l’élevage.
· Test des outils : Réaliser un pré-test sur le terrain pour s'assurer que les questions sont bien comprises par les éleveurs et les communautés agropastorales.
3. Collecte de données sur le terrain
C'est la phase opérationnelle ou le consultant/cabinet devra s’atteler à mettre en œuvre les activités suivantes : 
· Recrutement et formation : Sélectionner et former des agents de collecte sur les outils de collecte et la manière dont ils doivent être conduits, la terminologie spécifique (agropastoralisme, chaînes de valeur animales, résilience climatique, etc.).
· [bookmark: _Hlk220244301]Supervision de la collecte : S'assurer de la qualité des données saisies et du respect du plan d'échantillonnage.
· Observation directe : Relever des données physiques (état des infrastructures existantes, points d'eau, etc.).
4. Analyse des données et calcul des valeurs initiales.
Le consultant transforme les données brutes en informations exploitables.
· Traitement statistique : Nettoyer les bases de données et effectuer les calculs 
· Fixation du "Point Zéro" : Attribuer une valeur précise à chaque indicateur du cadre logique ;
· Analyse de genre et vulnérabilité : Désagréger les données pour comprendre la situation spécifique des femmes et des jeunes.
· Ajustement des cibles : Parfois, la situation de référence révèle que les objectifs initiaux du projet étaient trop ambitieux ou pas assez clairs. Le consultant propose alors des ajustements.
· Interopérabilité entre les données financières et les données techniques et la Rédaction des guides d'utilisation simplifiés ;
· Élaboration du rapport de Baseline et recommandations
· Rédaction du manuel de procédures SEA détaillant les flux de données ;
· Développement/Paramétrage de la plateforme logicielle SE et intégration du module SIG ;
· Rédaction des versions définitives des rapports : Présenter les constats majeurs sur les moyens d'existence, les infrastructures agropastorales, les chaînes de valeurs animales, le niveau de valorisation, la productivité et la résilience agropastorale. Définition des procédures de flux d’information et le paramétrage de la plateforme.
· Formation technique de l'équipe SE de l'UGP et sensibilisation des experts du programme à l'utilisation des tableaux de bord.
5. Restitution et validation
· Présenter les résultats aux parties prenantes (Ministère de l'Élevage, BAD, partenaires locaux) pour s'assurer qu'il y a un consensus sur la SR, les outils et fiches et canevas de rapport.


DEMARCHE MÉTHODOLOGIQUE PROPOSÉE

Le consultant proposera la méthodologie la plus pertinente pour répondre aux objectifs de l'étude et devra s'entendre avec le commanditaire sur les méthodes d'échantillonnage et les critères arrêtés de l'échantillon final (OSP, chefs de ménages pasteurs, autres bénéficiaires).
Il est exigé qu'une partie de la collecte porte sur des données qualitatives, qui seront recueillies par le biais de focus groups et d'entrevues semi-dirigées (avec les responsables des OSP, chefs de ménages et autres parties prenantes) ainsi que d'entretiens avec des personnes ressources sur les thématiques principales (infrastructures et services agropastoraux, développement des chaînes de valeur animales et gestion rationnelle des RN au regard des contraintes et défis des changement climatique, vulnérabilité des communautés agropastorales).
Dans la mesure du possible, une collecte concomitante des données quantitatives et qualitatives devra être assurée sur les sites d'intervention du programme (Annexe 2). Cette approche favorise une confrontation directe des résultats et l'ajustement des questions durant les groupes de discussion pour approfondir les renseignements nécessaires.
La préparation de l’étude devra intégrer des entretiens avec toutes les parties prenantes du projet afin d’assurer la prise en compte de tous leurs besoins d’information par l’étude de référence.
L’enquête terrain sera réalisée sous la supervision de la cellule technique du programme Awkar au niveau des communes et sites choisies. Des entretiens devront être menés également avec les STD directement impliqués dans l’exécution et leur sphère de partenariat institutionnel, les communautés agropastorales que les autorités locales.
Le cabinet devra suivre une approche en quatre phases :
Phase de Cadrage : Revue documentaire et validation du cadre conceptuel SEA.
Phase d'Enquête (Baseline) : Collecte de terrain auprès des ménages, des OSP et des services techniques et acteurs régionaux.
Phase de Développement : Conception du manuel et paramétrage de l'outil informatique/SIG.
Phase de Transfert : Formations du personnel SEA et livraison finale.


SPÉCIFICATION/DÉTERMINATION DES LIVRABLES

L1 : Rapport de démarrage (Méthodologie d'enquête et architecture du système).
L2 : Rapport de la situation de référence (Données consolidées et analysées).
L3 : Manuel de procédures SEA (Version finale validée).
L4 : Rapport final de la mission 

CALENDRIER DES LIVRABLES (68 JOURS CALENDAIRES)

La durée maximale de l’étude est de 66 jours calendaires. Cette période couvre l'intégralité des activités, incluant les déplacements dans la zone d'intervention, la préparation et l'analyse documentaire, l'élaboration et la conduite des enquêtes de terrain (incluant les interviews et la collecte d'informations), l'analyse des données, et la rédaction des rapports de situation de référence, manuel SEA en plus de deux jours consacrés à l’atelier de restitution et validation du rapport final. Nous vous fournissons, à titre indicatif, un chronogramme de la mission.

[bookmark: _GoBack]

	Phase de la Mission
	Durée indicative en jour
	Livrable

	Revue doc, analyse et cadrage de la démarche
	5
	Note de cadrage et méthodologie

	Validation des outils de collecte
	7
	Outils de collecte validés

	Préparation et formation des agents de collecte
	7
	Rapport détaillé de formation des agents de collecte

	Collecte des données sur le terrain
	15
	Format de consolidation transmis

	Analyse des données et présentation des résultats préliminaires
	6
	Format de consolidation transmis

	Rédaction du premier rapport provisoire de situation de référence (Baseline) (Draft)
	6
	Draft avec toutes les annexes

	Manuel de SE provisoire
	6
	Draft manuel

	Plateforme SE/SIG et Manuel final
	6
	Fichier excel avec les points GPS

	Réception des commentaires et retours (feed-back)
	3
	…………………………………

	Intégration des retours et finalisation des rapports
	3
	……………………………………

	Animation de l’atelier de restitution de l’enquête et des rapports validés
	2
	Rapport d’atelier et rapport final

	Formation du personnel SE
	2
	Rapport de formation

	Durée totale indicative
	66 jours (soit environ 10 semaines)
	



Le délai est calibré pour une mise en service rapide du dispositif de SEA du programme Awkar.


PROFIL DU CONSULTANT (CABINET OU FIRME)

Le cabinet doit mobiliser une équipe pluridisciplinaire d'experts seniors.
Expertise de la Firme : Justifier d'au moins 10 ans d'expérience générale dans le conseil en développement.
Expériences Spécifiques : Avoir réalisé au moins 3 références attestées de missions similaires (Mise en place de systèmes SEA complexes avec SIG et Baseline) pour des programmes de développement rural. Fournir les adresses des clients et les attestations de bonne exécution.

Équipe Clé (Profils minimum Bac + 5) :
· Chef de Mission : Expert en SE et Gestion Axée sur les Résultats (GAR).
· Statisticien/Économiste : Spécialiste des enquêtes de base et de l'analyse de données.
· Expert SIG / IT : Spécialiste en développement de systèmes d'information et cartographie.
Le cabinet d’expertise devra travailler en étroite collaboration avec l'unité de gestion du programme (UGP), la cellule technique régionale, les partenaires techniques régionaux ainsi qu’avec toutes les OSP et structures régionales d’élevage, les collectivités et les communautés agropastorales, les STD d’élevage, d’agriculture, de l’hydraulique et de l’Autonomisation des jeunes, de l’Education nationale, de la Santé. De même, le consultant devra nouer des liens d’échange, de partage et de communication d’informations et de données avec l’expert de Suivi-Évaluation de l’UGP du programme tout au long du déroulement de cette enquête. 
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